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Sibien el valor de lanaturaleza y del sinnimero
de servicios ecosistémicos que ofrece es incal-
culable, la valoracion econdmica ambiental es
una herramienta de gran utilidad para ayudar
adeterminar losimpactos ocasionados por la
degradacién o destruccion de los ecosistemas
y asi contribuir a plantear medidas efectivas
de prevencién, remediacién, compensacion
o sancion. Con el objetivo de elaborar una
metodologia de valoracion econémica de
los dafhos generados por delitos ambientales
como latalailegal, laminerfailegal y el trafico
ilicito de vida silvestre, el Proyecto Prevenir de
USAID desarrollé un analisis y propuesta de
valoracion de dichos danos en Loreto, Ucayali
y Madre de Dios. Este estudio estuvo a car-
go de Apoyo Consultoriay examina diversas
metodologias de valoracién existentes para,
a partir de ello, proponer los costos de repa-
racion y rehabilitacién asociados a estos deli-
tos predominantes en la Amazonia peruana
y contribuir a mejorar su sancién efectiva. La
propuesta metodoldgica que aqui se presenta
continlia en construccién e incluird ensayos
de aplicacién en treinta casos para los delitos
y regiones mencionadas.
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ANALISIS Y PROPUESTA

Valoraciéon del dafio ambiental. Es indispensable
determinar la importancia del recurso afectado en fun-
cién a su capacidad de provision de bienes y servicios
ecosistémicos, paralo cual se debe considerar su estado
de conservacién original.

Actualizacion constante. Debe promoverse un proceso
continuo de investigacién y capacitacién para la mejoray
actualizacién delos procesos de evaluacién de dafios ambien-
tales por parte de los tomadores de decision en el Estado.

Componentes clave. Para determinar efectivamente
el valor del dafio ambiental por tala ilegal, mineriailegal y
trafico ilicito de vida silvestre, se definieron tres compo-
nentes esenciales de analisis: extraccidn, restauraciéon/
rehabilitacién y pérdida de servicios ecosistémicos.

Disponibilidad de informacion. Ante la posible falta de
informacién parala valoracién econémica de cada com-
ponente del dafno ambiental, la técnica de transferencia
de valores es una alternativa funcional.

Sustento técnico. Es necesario fortalecer el sustento
de los resultados de la aplicacion de las metodologias de
valoracion empleadas, sobre todo en el contexto de las
multas y sanciones aplicables.
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6. Ventajasy desventajas. El analisis comparativo de las metodologias estudiadas identificé

ventajas y desventajas que permitieron plantear la mejor opcién para la metodologia

propuesta para los delitos ambientales en el Peru.

7. Mecanismos de fortalecimiento. La coordinacién interinstitucional, la capacitacién

constante del personal y la consulta de expertos fortalecen la aplicacion de metodologias
de valoraciény la eficiencia en el uso de la informacién disponible.
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CONTEXTO

La valoraciéon econémica ambiental permite cuantificar
el valor de los bienes y servicios ecosistémicos
proporcionados por los recursos naturales,
independientemente de si estos cuentan o no con un
precio de mercado asignado (MINAM, 2016). Asi, es
posible visibilizar los beneficios de los ecosistemas y los
costos asociados a cambios en ellos y sus efectos en la

VALOR ECONOMICO DE
LOS BIENES Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

Elvalorecondmico de los bienes y servicios ecosistémicos
esta compuesto por el valor de usoy de no uso (MINAM,
2016). El primero incluye: (i) el valor de uso directo o del
consumo de los bienes y servicios ecosistémicos, por
ejemplo, la madera de un arbol y (ii) el valor de uso indi-
recto del recurso, referido a las funciones ecosistémicas,
por ejemplo, la provisiéon de sombra o la captacidn de
diéxido de carbono por parte del mismo arbol. De otro
lado, los valores de no uso se dividen en: (i) el valor de
existencia de los ecosistemas y (ii) el valor de legado,
referido a la posibilidad de postergar el disfrute de los
bienesy servicios ecosistémicos a futuras generaciones.

Asuvez, delos valores de uso y de no uso se derivan los ser-
vicios ecosistémicos, definidos como los beneficios que las
personas obtienen de los ecosistemas. Estos se categorizan
en: (i) los servicios de provisién, que incluyen el aprovecha-
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sociedad (MINAM, 2016). Su aplicacién busca internalizar
las externalidades de los dafios causados por actividades
humanas, con la finalidad de que el infractor compense
por el impacto causado, ya sea mediante la imposicién
de sanciones (monetarias y no monetarias) o a través de
laimplementacién de medidas correctivas, dependiendo
del dafo generado (Pagiola, 2008).

miento de lamateria primay el consumo de bienesy servicios
delsistema natural, (ii) los servicios de regulaciény soporte
que como resultado brindan proteccion ante desastres na-
turales y (iii) los servicios culturales, cuyos beneficios estan
asociados con el desarrollo espiritual, el esparcimientoy la
seguridad de abastecimiento para necesidades futuras.

DELIMITACION DE LOS
DANOS AMBIENTALES

Enla Amazonia peruanalos delitos mas relevantes por sus
dafos ambientales son la tala ilegal, la mineria ilegal y el
traficoilicito de vida silvestre. A partir de la identificacion
de las acciones especificas comprendidas en la comisién
de estos delitos, es posible identificar los distintos recursos
naturales afectados por ellos. Esta relacién detallada es vital
para precisar el andlisis y la evaluacién del daho ambiental.

Asi, por ejemplo, la mineria ilegal seria el delito ambien-
tal con incidencia sobre una mayor cantidad de recursos
ambientales del ecosistema amazdnico. Ademas de la ex-
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traccién de recursos minerales, la mineria ilegal aluvial en la
Amazonia generala degradacién del suelo, la contaminacion
de los rios, asi como la deforestacion. Estas actividades
dafan, asuvez, alaflorayfauna existentes en lazona.

En linea con puntos previos, la evaluacién econdémica
del dafio ambiental a un recurso natural especifico con-
sidera, entonces, el valor asociado al producto extraido,
la afectacién ambiental y el andlisis de la pérdida de los
servicios ecosistémicos que provenian del recurso natural
afectado (IPS, 2001).

MEJORES PRACTICAS DE
VALORACION ECONOMICA
DE DANOS AMBIENTALES

Ahorabien, entonces, ;como se valoran econdmicamente
los danos ambientales? Para la elaboracidn de la propuesta
metodoldgica se recogieron practicas y aproximaciones
de diversas metodologias de valoracion econdémica
usadas en paises con ecosistemas similares, tales como
Colombia, Costa Rica y Brasil. Asimismo, se estudiaron
metodologias aplicadas en el Peri empleadas para estimar
y sancionar danos ambientales, como las utilizadas porla
Procuraduria Piblica Especializada en Delitos Ambientales
del Ministerio del Ambiente, el Organismo de Supervision
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre y el
Organismo de Evaluaciény Fiscalizacién Ambiental.

Cabe senalar que cada institucién aplica metodologias
distintas, pues no existe un estandar definido a nivel nacional.

PROPUESTA METODOLO-
GICA DE VALORACION
FECONOMICA DEL DANO
AMBIENTAL

Como se ha sefialado, la metodologia propuesta por el
Proyecto Prevenir de USAID esta dirigida a valorar eco-
némicamente los danos ambientales generados porlatala
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ilegal, la minerfailegal y el trafico ilicito de vida silvestre.

En tal sentido, el valor econdmico total asociado al dafio
ambiental incluye tres componentes principales: (i) valor
del recurso extraido, (ii) valor de restauracion/rehabili-
tacionyy (iii) valor de pérdida de servicios ecosistémicos.

De esta forma, el valor del dafo se calcula a partir de la
siguiente expresion:

Valor del dafio = VE +VR +VS

El valor del recurso extraido (VE) corresponde al beneficio
obtenido por el aprovechamiento del recurso que se ex-
trajo de manerailegal o sinlos permisos correspondientes.

El valor de restauracion/rehabilitacién (VR) considera el
dafo ocasionado al ecosistema por las actividades ilega-
les. Su estimacion depende de los costos de los insumos
y acciones que permitiran que el area afectada retorne a
su estado de conservacion original.

El valor de pérdida de servicios ecosistémicos (VS) considera
el dafio social que ocasionan los delitos ambientales al
ecosistema mediante la alteracidon del medio natural.
Su estimacién calcula la compensacién necesaria para
alcanzar un nivel de bienestar similar al que se disfrutaba
antes del daho.

Como parte de la metodologia propuesta, para ese Ulti-
mo componente se considera el calculo de un indice de
gravedad del dafio a partir de la evaluacién de un conjunto
de criterios que permiten establecer la proporcion del
valor econémico del ecosistema o de la fauna silvestre
que se ha perdido.

La metodologia de valoraciéon de daios ambientales
propuesta considera la heterogeneidad de situaciones
presentes en los delitos ambientales de tala ilegal, mineria
ilegal y tréfico ilicito de vida silvestre. Para este ultimo
delito, la valoracién de dafios es mas compleja: utiliza las
multas por especies en lugar de precios de mercado, al
estar prohibida su comercializacion; y para el indice de
gravedad del dafho toma en cuenta la categoria de ame-
naza, su ubicacidon, entre otros factores.
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CASO PRACTICO: VISUALIZANDO EL IMPACTO ECONOMICO REAL DE
LATALA ILEGAL EN UNA CONCESION CON FINES DE FORESTACION Y/O

REFORESTACION EN MADRE DE DIOS

Enelafo 2017, Elba Espinosa Quifiones denuncid la tala
ilegal y apertura de una carretera en su concesion confines
deforestaciony/ o reforestacion de mas de 900 hectareas
en el sector Colpayoc, en la provincia de Tambopata, en
Madre de Dios.

La supervisién realizada por OSINFOR en el area encontré
que ocho arboles habian sido talados sin autorizacién. De
estos, seis arboles eran de la especie shihuahuaco (Dipteryx
micrantha) y uno de la especie lupuna (Ceiba pentandra),
ambas de lento crecimiento y amenazadas por la presion
del comercio de madera. Ademas, se encontrd un arbol
de cedro (Cedrela odorata) talado.

A continuacion, se presenta un ejercicio que muestra cémo
se aplicé la metodologia propuesta en este caso real.

Para valorizar el dafio ambiental ocasionado porla actividad
ilegal, se organizé lainformacién disponible en la ficha de re-
cojo de informacion de campo de acuerdo alametodologia
de valoracién planteada y seglin se muestra a continuacién:

1) Valor del recurso extraido: Se valorizé el volumen
de madera extraida de cada especie (en total |04 m?)
de acuerdo con el Anuario de Precios de Productos
Forestales Maderables y no Maderables 2013 del
SERFOR, con un ajuste por inflacién y los precios
reportados para la region Madre de Dios. Esto sumé
un total de S/ 62 870.

2) Valor de restauracion: La superficie impactada por
lataladelos ocho arboles se calculé en 0,2 | hectareas.
De acuerdo con las estimaciones del OSINFOR, el
costo de restauracién anual promedio es de S/ 1584
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por hectareay el tiempo minimo de aplicacién de las
medidas de restauracion es de cinco afios. Esto arrojo
un total de S/ 7919 por hectarea, por lo que en este
caso el valor de larestauracion se definié en S/ 1628.

3) Valor de pérdida de servicios ecosistémicos: El
area afectada corresponde al ecosistema de bos-
que de colina baja de Madre de Dios, valorizado en
USD 2643,93 anuales por hectéarea en el 2019, de
acuerdo con estudios del valor econémico total del
ecosistema afectado. Se ajustd esta cifra al 2017, de
acuerdo con el tipo de cambio e inflacidn, dando
S/ 8508. A la par, se calcul6 el indice de gravedad del
dafio, considerando que solo afectd a los arboles y se
estimo que recuperary revertir el dafio en el area toma-
riamas de |0 afios. Enesalinea, el valor porla pérdida
de servicios ecosistémicos resulté enS/ | | 759.

Teniendo en cuenta los criterios expuestos y los montos
estimados, se establecio el valor econémico total del dafio
ambientalen S/ 76 258, una ciframucho mas contundente
de la que probablemente se habria obtenido de no haber
empleado esta nueva metodologia integral de valoracion.

Es importante sefalar que esta metodologia ha sido
pensada para el uso de los operadores de justicia, quienes
tienen a su cargo la cuantificacién del daho ambiental para
determinar su reparacion.

Cabe anotar, sin embargo, que la aplicacién de la
propuesta metodoldgica en este caso evidencia la
necesidad de emplear un enfoque de ajuste a la especie
avalorar, para lograr una mejor aproximacién al calculo
del dafio ambiental real generado.
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+ INFORMACION DE CALIDAD. Laimplementacién
de la metodologia propuesta de valoracién requiere
contar con informacién actualizada sobre:

a) precios en el mercado de los recursos extraidos
ilegalmente;

b) costos de restauracion de los recursos afectados
por los delitos; y

c) valordelosservicios ecosistémicos en la Amazonia
peruana.

No obstante, una alternativa para compensar la falta
de informacion especifica sobre los puntos antes sefia-
lados es utilizar la técnica de transferencia de valores.

Esta consiste en usar un valor econémico estimado
en un estudio determinado y aplicarlo al analisis en
curso mediante un proceso de ajuste, para que los
valores reflejen, de ciertamanera, la realidad del nuevo
contexto en el que se desarrolla el delito.

* FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES. Para
asegurar una 6ptima aplicacién de la metodologia

Bibliografia:

Instituto de Politicas para la Sostenibilidad, IPS. (2001).
Metodologia para la evaluaciéon econémica de dahos
ambientales en Costa Rica.

MINAM. (2016). Guia de valoracién econdmica del patrimonio
natural.

Pagiola, S. (2008). How Useful is Ecosystem Valuation?
Conference Paper. Economics and Conservation in the Tropics:
A Strategic Dialogue.

propuesta es importante promover un proceso
continuo de investigacion y capacitaciéon que
contribuya a la mejoray actualizacién de los procesos
de evaluacion de dafos ambientales. Al respecto,
se requiere profesionalizar el rubro, lo que implica
capacitar e involucrar activamente al personal de las
entidades pertinentes.

ARTICULACION Y COLABORACION. La
coordinacion interinstitucional, la capacitacion
constante y la consulta especializada fortalecen la
aplicacion de metodologias de valoraciény la eficiencia
en el uso de la informacidn. En ese sentido, se debe
impulsar el disefio e implementacién de mecanismos
de intercambio de informacidn, con la finalidad de
fortaleceralas diferentes entidades gubernamentales
encargadas de la valoraciéon econémica de dafios
ambientales. Asimismo, debe priorizarse la consulta
colaborativa con expertos en la valoracién de danos
ambientales, como estrategia para atender las
necesidades particulares en cada caso.

Esta publicacion es posible gracias al generoso apoyo del Pueblo de los Estados Unidos de América a través de USAID. Su contenido es

responsabilidad exclusiva de los autores y no refleja necesariamente los puntos de vista de USAID o del Gobierno de los Estados Unidos.
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